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A | HODNOTENIE NAVRHOV Z NOVEMBROVEJ
a FEBRUAROVEJ SCHODZE NRSR

Vladny navrh stavebného zakona - prvé ¢itanie

~

CPT: 587, 701

doruceny: 7.1.2024
Odporucanie: podporit so zmenami
NRSR: schvéleny

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopina zakon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani
pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony
- prvé Citanie

CPT: 582

doruceny: 7.11. 2024
Odporucanie: podporit so zmenami
NRSR: posunuty do 2. Citani

Navrh na vyslovenie sihlasu NRSR s vypovedanim Zmluvy medzi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a ZSSR o zamedzeni vzniku dvojakého statneho obcCianstva,
resp. MLR o uprave niektorych otazok statneho obcianstva

w

CPT: 561, 577
doruceny: 7.11. 2024
Odporucanie: podporit

NRSR: schvaleny


https://www.nrsr.sk/web/Page.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=587
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=701
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=582
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10057
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10058

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Samuela MIGALA, Radomira
SALITROSA a Romana MALATINCA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon
Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa dopina zakon &. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej
kuratele - druhé Citanie

CPT: 53

doruceny: 4.10. 2024
Odporucanie: neutralny navrh
NRSR: schvaleny

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Vladimira LEDECKEHO a Vladimiry
MARCINKOVEJ na vydanie zakona, ktorym sa meni zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov - prvé citanie

EPT: 601

doruceny: 7.11. 2024
Odporucanie: podporit

NRSR: neschvaleny v 1. Citani

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (Hnutie SLOVENSKO) na
vydanie zakona o jednorazovom finanénom odskodneni 0s6b sterilizovanych v rozpore s
pravom - prveé citanie

CPT: 539

doruceny: 4.10. 2024
Odporucanie: podporit

NRSR: neschvaleny v 1. Citani


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10063
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10002

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Viadimiry MARCINKOVEJ a
Vladimira LEDECKEHO na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 600/2003 Z.
Z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov - prvé Citanie

¢éPT: 537

doruceny: 4.10. 2024
Odporucanie: podporit

NRSR: neschvaleny v 1. ¢itani

Navrh poslankyi Narodnej rady Slovenskej republiky Lucie PLAVAKOVEJ, Beaty JURIK a
Simony PETRIK na vydanie zakona, ktorym sa meni zakon &. 600/2003 Z. z. o pridavku na
dieta - prvé citanie

CPT: 527

doruceny: 3.10. 2024
Odporucanie: podporit so zmenami
NRSR: neschvaleny v 1. ¢itani

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Lucie PLAVAKOVEJ, Zuzany
STEVULOVEJ a Tomasa HELLEBRANDTA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiia
zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov - prvé Citanie

CPT: 160

doruceny: 12.1. 2024
Odporucanie: podporit
NRSR: pred I. ¢itanim

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym
sa meni zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov - prvé Citanie

CPT: 252

doruceny: 27.3.2024
Odporucanie: podporit

NRSR: rokovanie prerusené


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9995
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9967
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=9626
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=252

B | AKTUALNE NAVRHY ZARADENE NA
NOVEMBROVU SCHODZU

1. VIadny navrh ustavného zakona, ktorym sa meni a dopina Ustava Slovenskej republiky
€. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov - prvé Citanie

CPT:733a712

Vladou aktudlne navrhnutd zmena Ustavy SR zasahuje do zakladného zardmcovania
niekolkych mensinovych prav v krajine. Narodnostné mensiny nie su priamo dotknuté, aj ked'
sa do Ustavy zavadza novy pojem ,narodnej identity” (Cl. 7 ods. 6).

Navrh ma vacési dopad na sexualne mensiny. Ustava ma definovat, ze ,Slovenska republika
uznava len pohlavie muza a zeny” (Cl. 52a). Ustavne sa obmedzuje aj rozsah ludi, ktori
moézu osvojit maloleté dieta (Cl. 41 ods. 4) s predpokladanym dopadom najmd na
homosexudlne pary. Pozitivne je vSak, ze Ustava ma zarucovat ,rovnost medzi muzmi a
Zenami pri odmefovani za vykonanu pracu” (Cl. 36 ods. 3).

V oblasti Skolstva, rodic¢ia nadobudaju pravo odmietat ,ucast deti na vychovno-vzdeldvacom
procese poskytovanom S$kolami a Skolskymi zariadeniami, ak je nad ramec Statneho
vychovno-vzdelavacieho programu”. Explicitne su menované oblasti ,formovania intimneho
Zivota a sexualneho spravania”, kde sa vychova a vzdelavanie moze poskytovat iba so
sihlasom zakonného zastupcu (Cl. 41 ods. 6). Definuje sa aj to, ze ,Statny
vychovno-vzdelavaci program musi byt v stlade s tstavou” (Cl. 42 ods. 2). Tento program
musi byt samozrejme aj dnes v sulade s Ustavou, explicitné menovanie vSak posiliiuje
dohlad Statu v tejto oblasti.

Paralelne s vldadnym navrhom prichadza do parlamentu aj navrh z dielne KDH, ktory je v
niektorych momentoch totozny s viadnym navrhom. Je vSak vyrazny doplneny najma o temy
nabozenského a etického charakteru. Vtomto navrh je ukotvena aj ,ochrana Zivota a
dostojnosti ludskej bytosti od pocatia po prirodzenu smrt”, ,manzelstvo muza a zeny ako
zaklad spoloénosti” (Cl. 7 ods. 6), obmedzenie umelého oplodnenia, eugeniky a klonovania
(Cl. 14 ods. 5), pravo na vyhradu vo svedomi (Cl. 24 ods. 1), Ze ,rodiémi dietata su matka a
otec; matkou dietata je Zena a otcom dietata je muz” (Cl. 41 ods. 2) a pravo rodi¢a na
zabezpeé&enie vychovy a vzdeldvania dietata v sulade s jeho moralnym presvedéenim (Cl. 87
ods. 2).


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=733
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=712

Hodnotenie: Ustava SR diktuje zakladné podmienky fungovania Slovenskej republiky.
Neobsahuje odborné politiky, ale zakladné ramce rozmySlania S$tatu o kluCovych
spoloC¢enskych témach. Preto SPMN Standardne nehodnoti navrhy na zmenu ustavy. Teraz
navrhnuté zmeny v8ak vyrazne zasahuju do oblasti menSinovych prav obmedzujucim
spdsobom. Vlada signalizuje symbolicku podporu niektorych hodnét, avSak prakticky dopad
je najma na zivoty prislusnikov sexualnych mensin a taktiez na deti, ktoré sa nemusia dostat
k Standardnym formam sexualnej vychovy. Preto navrh vtejto forme odporucame
nepodporit.

2. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani
pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony
- druhé citanie

CPT: 582

Ide o vladny navrh zakona, ktory okrem iného upravuje pravidla pristupu k sluzbam Centier
pravnej pomoci (CPP). Deklarovany zamer novely je spristupnit pravnu pomoc ,Co
délezity institut oddlzenia fyzickych osdb, t. j. osobny bankrot, ktory je od roku 2017 taktiez
v poésobnosti CPP.

Osobny bankrot (OB) umoznuje fyzickym osobam zbavit sa svojich dlhov a zacat financne
odznova. Od 2017 sa podmienky pre vyhlasenie OB vyrazne zjednodusili,' ¢o viedlo k
narastu poctu vyhlasenych OB, hlavne od socioekonomicky slabsich skupin obyvatel'stva.?
Pre tieto skupiny, ako su napriklad marginalizované romske komunity, je institut OB
mimoriadne délezity. Mnohi clenovia tychto komunit Celia vysokému zadlZeniu, ¢o ich
udrziava v cykle chudoby a socialneho vylu&enia. Z tematického zistovania USVRK Finanénd
zaclenenost marginalizovanych Romov  (2022) vyplyva, Zze moznost oddlZenia
prostrednictvom OB im poskytuje prilezitost zbavit sa neunosného dlhového zataZzenia,
ziskat finanénu motivaciu znovu sa zaradit na pracovny trh. Tymto spésobom mézu ziskat
pristup k legalnemu zamestnaniu, zlepsit svoje zivotné podmienky a prispiet k
ekonomickému rozvoju komunity.

' Medzi klucové zmeny patrilo zruSenie povinnosti vlastnit majetok v minimalnej hodnote priblizne 1 660 EUR, skratenie
Casového intervalu pre cely proces a zniZenie poplatku z 650 EUR na 500 EUR.
2 TEMATICKE ZISTOVANIE Finan¢na zaclenenost marginalizovanych Romov. Dostupné

na: hitps://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/tz financne zaclenenie voutro final.pdf


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=582
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/tz_financne_zaclenenie_vnutro_final.pdf

Novela navrhuje dve zmeny, ktoré maju potencialny vplyv na pristup socioekonomicky
slabsSich skupin k oddlZeniu. Po prvé, zavadza sa poplatok 6 € za predbeznu konzultaciu,
ktorad bola predtym bezplatna. AvSak pridava sa moznost pre CPP odpustit tento poplatok,
ak je jej ucelom iba pomoc pri vypihani Ziadosti o pravnu pomoc alebo vysvetlenie
podmienok na jej ziskanie, alebo v ,inych pripadoch hodnych osobitného zretela”®. Po
druhé, zavadza sa poplatok 50 € za Ziadost o poskytnutie pravnej pomoci v konani o
oddlzeni. Od tohto poplatku su oslobodené osoby, ktoré su poberatelmi davky v hmotnej

nudzi.

Aj nad ramec osobného bankrotu ma niekol'ko uprav v zakone potencialne presahy do zivota
mensin. Napriklad sa zvySuje sa koeficient materidlnej nudze z 1,6 nasobku Zivotného
minima na 2,1 ndsobok (resp. z 438€ na 575€ v roku 2024). Tym by sa rozsiri okruh os6b
opravnenych na pravnu pomoc inu ako oddlzenie.

Taktiez sa upravuje pristup k pravnej pomoci pre odidencov z Ukrajiny, ktori vyuzivaju
institut doCasného utoCiska. Konkrétne sa im umozni ziskat asistenciu pri registracii na
docasné utocisko vo velkokapacitnych centrach alebo budu mat narok na pravnu pomoc pri
podani spravnej zaloby proti rozhodnutiu o zruseni do¢asného utoCiska. CPP uz teraz redlne
tieto sluzby poskytuju, takze ide skér o zosuladenie pravneho stavu s praxou.

Hodnotenie: Novela obsahuje viacero prospesnych zmien, ako napriklad zvySenie
koeficientu materialnej nudze alebo zapracovanie prav odidencov na pravnu pomoc do
zakona. AvSak ako problematické vnimame zvySenie bariéry pristupu MRK k oddlzeniu.
NavysSenie poplatkov vytvara nielen potencialnu finanénu bariéru, ale aj psychologicku ¢i
administrativnu bariéru, ¢o moézZe odradit niektorych ludi od vyuzitia tohto institutu a
naslednej reintegracie do ekonomického zivota. Moznost odpustenia poplatkov vnimame
pozitivne, avSak vnasa to do procesu subjektivny a nepredvidatelny element. Odporucame
bud zvazit zachovanie ploSného pristupu k sluzbam tykajucich sa oddlzenia, alebo aspon
upresnit podmienky pri odpusteni poplatkov tak, nech sa nedotknU marginalizovanych
skupin. TakZe navrh odporiu¢ame podporit s Upravami.

3. Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nheskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony - prvé éitanie

¥§ 9 ods. 4 zékona ¢. 327/2005 Z. z.



CPT: 727

Ide o pomerne rozsiahlu zmenu zakona o sluzbach zamestnanosti, v jadre ktory je
medializovany novy princip ministerstva prace: ,Kto moéze pracovat a odmietne, pride o
davku v hmotnej nudzi".

Technickym rieSenim tohto principu je ukotvenie ludi v hmotnej nudzi medzi subjektmi
sluzieb zamestnanosti. Definuje sa osoba v hmotnej nudzi ako ,osoba, ktora je ¢lenom
domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi a nie je fyzickou osobou podla
osobitného predpisu, a ktord nie je uchadzacom o zamestnanie” (§ 2 ods. 7). Urady prace
zaroven nadobudaju ulohu viest evidenciu osdéb v hmotnej nudzi a sprostredkovat im
~vhodné zamestnanie” (§ 13). Definicia toho, ¢o je vhodné zamestnanie, sa navrhnutou
novelou nemeni. Specificky sa vSak zavadza podpora vykonavania mensich obecnych
sluzieb ob¢anmi v hmotnej nudzi.

Osoba v hmotnej nudzi takto novu povinnost: ,na ucel ponuky vhodného zamestnania byt k
dispozicii uradu do troch pracovnych dni odo dna vyzvania uradom” (§ 32a). Ak
nespolupracuje (odmieta vhodnu ponuku alebo sa nedostavi na urad na cas), davka
v hmotnej nudzi jeho rodiny sa znizi o sumu davky pre jednotlivca (aktualne 86,5 eur).

Navrh reflektuje aj na dalSie témy, vratane povinnosti zamestnavatelov, cinnosti
posudkovych lekarov alebo agentury doCasnej zamestnanosti. Najvacsi dopad na mensiny -
a Specificky na marginalizované romske komunity - ma hore uvedena zmena
v povinnostiach ludi v hmotnej nudzi. Praktickym dopadom zmeny je Ciasto¢na nivelizacia
statusu uchadzaca o zamestnanie a Cloveka v hmotnej nudzi. Poberatelia davok boli aj
doteraz Ciasto¢ne nuteni k aktivite formou tzv. odpracovania davok — ¢ast pomoci v hmotnej
nudzi sa aj teraz viaze na vykonavanie aktivacnej €innosti v ramci obce. Navrhnuta zmena
pdjde dalej, a osobam v hmotnej nudzi - s niektorymi definovanymi vynimkami — chce
nariadif podobnu uroveh hladania prace pomocou Uradov prace, ako to maju uchadzagi
o zamestnanie (ludovo, nezamestnané osoby). Na tuto aktivitu sa uz viaze cely objem davok
pre danu osobu (avSak nie davky ostatnych oséb v domacnosti).

MbZeme povedat, Ze navrhnutd zmena v nejakej miere prindSa aj novy servis pre ludi
v hmotnej nudzi — ide o povinnost Uradov prace hladat a ponukat im pracovné prilezitosti.
Prevahu v8ak ma represivna zlozka, ktora bola aj silnejSie medializovana. Navrh tak, ako je
navrhnuty, bude fungovat najlepSie v pripade takych ludi, ktori dnes svojou pasivitou
umyselne zneuzivaju socialny systém. Vytvara sa vSak bi¢ aj na tych, ktori v hmotnej nudzi
nie su Spekulativnym spésobom, ale z dévodu najréznejsich Zivotnych situacii. Az aplikacna


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=4&ID=727

prax ukaze, aky je pomer tychto skupin, domnievame sa, zZe drvivu vacsinu tvori najma
druhy typ oséb.

Okrem spomenutého mechanizmu hladania zamestnania uradom prace, neobsahuje zakon
dalSie podporné opatrenia smerujuce k aktivizacii oséb v hmotnej nudzi. To znamena, snazi
sa aktivovat ludi bez toho, aby poskytovala dostato¢nu pomoc pri zmene ich dlhodobej
socialnej a materialnej situacie.

Hodnotenie: Navrh kladie dbéraz na represivne opatrenie — odnatie davok tym osobam
v hmotnej nudzi, ktori ,odmietaju pracovat”. Neprindsa pritom podporné opatrenia pre
aktivaciu tychto os6b, a nereflektuje na dévody ich aktualnej zivotnej situacie. Navrh preto
v aktualnej forme neodporuc¢ame podporit.

4. Vladny navrh zakona o podpore prioritnych okresov - prvé Citanie

CPT: 642

Predlozeny vladny navrh zakona reflektuje situaciu v oblasti podpory prioritnych okresov.
Jeho cielom je rozsirit oblasti hodnotenia regionalnych disparit, ¢o by viedlo k
efektivnejSiemu a kvalifikovanejSiemu rozhodovaniu pridelovania podpory v dotknutych
oblastiach.

Na Slovensku mame aktualne vymedzeny pojem ,najmenej rozvinuté okresy” (NRO), ktory je
upraveny v zakone €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov. Primarny
faktor, na zaklade ktorého sa klasifikuju NRO je presiahnuta priemerna miera evidovanej
nezamestnanosti za posledné tri roky voci priemeru Slovenska. Toto kritérium vSak
nezohladnuje vSetky ekonomické a socialne faktory (napr. odliv obyvatelstva, nizku
priemernu mzdu v okrese, a pod.).

V praxi preto dochadza k situacii, Zze existuju napr. okresy, ktoré maju sice nizSiu
nezamestnanost, ale platy su velmi nizke. Takyto okres moze mat preto stale vazne
ekonomické problémy, pricom ak sa nebude zlepSovat platové ohodnotenie v regione, bude
dihodobo stagnovat a prehlbovat odliv obyvatel'stva. Regiondlny prispevok by mal byt preto
upraveny tak, aby bral do Uvahy aj iné faktory ako vySku nezamestnanosti, ktora neméze byt
jedinym relevantnym ukazovatelom.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10144

Predkladatelia navrhuju zaradit na posudzovanie aj dalSie klucové oblasti, a to:
socialno-ekonomicku oblast, demograficky stav a oblast pristupu k verejnej infrastrukture a
zakladnym sluzbam.

Vymahatelné informacie maju byt dostupné na urovni okresu a rovnako maju byt
zverejiiované Statistickym uradom SR alebo Ustrednymi organmi $tatnej spravy, a pod. V
ramci navrhu zakona sa pocita s planmi rozvoja prioritného okresu spravidla na obdobie
troch rokov, aby sme vedeli reflektovat dopad poskytnutej pomoci.

Hodnotenie: PriamejSia a efektivnejSia podpora okresov moéze mat vyrazny vplyv na
mensiny na Slovensku, a to najma v oblastiach s vySSou koncentraciou narodnostnych
mensin. AdresnejSia podpora okresov by mala pozitivhe dopady na sociadlnu stabilitu a
ekonomicky rozvoj krajiny, pricom moze priamo ovplyvhovat vysku vzdelanosti, podporovat
podnikatel'ské prostredie, ¢im sa moze nasledne priamoumerne znizovat chudoba v tychto
regionoch. VSetky zmeny, ktoré budu viest k efektivnejSej podpore okresov vitame, preto
odporuc¢ame navrh zakona podporit.

Hodnotenie: V tejto suvislosti je vSak potrebné zdoéraznit, Ze z dovodu sucasného, nie vzdy
logického uzemného rozdelenia okresov na Slovensku nemusi aj po planovanych zmenach
viest k efektivnemu prerozdeleniu zdrojov. Dévodom je, Ze administrativne hranice okresov
nie vzdy reflektuju realnu ekonomicku situaciu, demografické trendy ¢i prirodzené vazby
medzi jednotlivymi obcami a mestami.

Kazdopadne, vitame zmenu zohladnovat aj dalSie faktory, ide vSak o komplex na seba
nadvazujucich prvkov Specifickosti administrativneho a uzemného c¢lenenia nasej krajiny.
PriamejSia a efektivnejSia podpora okresov by vSak mala za nasledok zlepSovania situacie
v tejto oblasti, priCom vyrazny vplyv mdéze mat okrem iného aj na mensSiny, ato najma
v oblastiach sich vySSou koncentraciou. Kazdé zmeny, ktoré budu viest k efektivnejsSej
podpore okresov vitame, preto odporu¢ame navrh zakona podporit.

5. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky KRAMPLOVEJ, GARAJA a
LUCANSKEHO na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 213/1997 Z. z. o
neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby - druhé citanie

CPT: 245


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=245

Uznesenie &. 269 Ustavnopravneho vyboru NR SR z 20. marca 2025 zasadne meni podstatu
povodného poslaneckého navrhu ohladom zdkona o neziskovych organizaciach, ktory sme
analyzovali na stretnuti v aprili 2024. Navrh okrem pozitivheho faktu vynechania oznacenia
»organizacia so zahrani¢nou podporou” (ktoru sme v nasom predoslom stanovisku namietali
- prindSa rozsiahlejSie zmeny, ktoré vyrazne ovplyvnia fungovanie mimovladnych

a neziskovych organizacii na Slovensku.

Mame za to, Ze poziadavky dovodovej spravy na zvysenie doveryhodnosti, transparentnosti,
lepSej kontroly toku finanénych prostriedkov a zvySeny tlak na zodpovedné hospodarenie
anajma podpora dbévery a zapojenie verejnosti su v dneSnom polarizovanom svete
mimoriadne dbélezité a legitimne. Poslanecky navrh vSak zasadne meni ducha navrhu
a predstavuje nové koncepty so zasadnym dopadom, ¢o nie je vsulade so
Standardnou legislativnou  praxou. Obmedzuje participaciu  a oklieStuje  diskusiu
o legislativnych normach, ktoré sa bytostne dotykaju tretieho sektora, pricom dévod na

urgenciu nie je znamy.

Navrh zavadza aj ,lobingu” v suvislosti s aktivistickou ¢innostou neziskovych organizacii.
Navrhnutd definicia lobingu a lobistov ma vyrazné medzery, otvara dvere arbitraznym
rozhodnutiam spravnych organov ako aj chaosu z vymedzenia toho kto je a kto nie je
lobistom, pripadne lobistickou aktivitou. ZvySuje sa administrativna zataZz neziskovych
organizacii, pricom neddjde ku komplexnej uprave samotného lobingu. Takyto zakon si
vyzaduje verejnu diskusiu ako aj vyuzitie aplikacnej praxe z krajin, kde uz takato pravna
norma existuje. Nedostato¢na priprava zmeny vedie k nepredvidatelnym désledkom
a potencialnym protestom verejnosti.

Hodnotenie: Vzhladom na to, Ze neziskovy sektor vyrazne prispieva k ochrane mensin na
uzemi Slovenska, atento zakon ma negativhy dopad na ich fungovanie, odporucame
nepodporit tento ndvrh. Navrh stiahnut a prepracovat napriklad formou vlddneho ndvrhu
aintenzivne pri tom spolupracovat s existujucimi organmi na podporu arozvoj
mimovladnych a neziskovych organizacii, ktoré by mali mat eminentny zaujem

spolupracovat na ¢o najlepsej pravnej Uprave tykajucej sa ich vlastnej ¢innosti.

6. Navrh poslancov NRSR Lucie PLAVAKOVEJ a Zuzany STEVULOVEJ na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopiia zakon &é. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov - prvé ¢itanie

CPT: 16
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Novela zakona z dielne PS upravuje zakon o pobyte cudzincov s cielom umoznit parom
rovnakého pohlavia, ktoré uzavreli manzelstvo alebo registrované partnerstvo v zahranici, zit
spolocne na Slovensku. Aktualna pravna uprava neumoziuje partnerom rovnakého pohlavia
z tretich krajin ziskat trvaly alebo prechodny pobyt na zaklade partnerského zvazku s

ob¢anom SR, ked'ze tento zvazok je v rozpore so zakonom o rodine.

Navrh zakona preto zavadza definiciu partnera, ktora zahfha aj manzelstva/partnerstva
parov rovhakého pohlavia uzavreté v tretich krajinach (§ 2 ods. 10. konsolidovaného znenia).
Partneri takto definovani by ziskali narok na trvaly pobyt na Slovensku na 5 rokov. Vypusta
sa aj ustanovenie, ktoré povolovalo policajtom zamietnut Zziadost o trvaly pobyt v pripadoch,
kedy manzelstvo nebolo uzavreté podla slovenského zakona o rodine.

Predkladatelia argumentuju, Ze hlavhym zamerom tejto novely je eliminacia existujucich
diskriminacnych prvkov v legislative, ktoré vedu k porusovaniu zakladnych prav a slobdd, a
to najma v oblasti prava na rodinny zivot. Tato argumentacia je v sulade s podnetom byvalej
VOP M. Patakyovej, ktora upozornila na nesulad sucasnej pravnej uUpravy s ustavnymi

zasadami ochrany sukromného a rodinného Zivota a zakazu diskriminacie®.

Je dolezité zdoraznit, Ze navrh zdkona sa tyka len Upravy pobytovych prav a nema ziadny
vplyv na definiciu manzelstva v slovenskom pravnom poriadku. Jeho cielom je jednoducho
umoznit obom partnerom z parov rovnakého pohlavia, ktoré uzavreli manzelstvo/partnerstvo

v zahrani¢i, ziskat pravo na pobyt na Slovensku.

Hodnotenie: Ide o nekontroverznu zmenu, ktord neuskodi nikomu a sexualnym mensinam
zlepSi zivot. Verime, Ze zmena zakona by prispela k odstraneniu diskriminacie a posilneniu
prav tejto mensiny, a preto navrh odporuc¢ame podporit.

7. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona
€. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov - prvé Citanie

CPT: 252

Pévodnou intenciou zdkona 600/2023 Z.z. o pridavku na dieta bolo priniest 200 EUR na
dieta do kazdej rodiny a tym pomoct rodindm zasiahnutym pandémiou COVID-19 a krizou

4 TASR, 29. 6. 2022 - “Ustavny sud preskima Ustavnost zakona o
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vyvolanou vojnou na Ukrajine. Tychto 200 EUR bolo rozdelenych na dve ¢asti: 140 EUR ako
danovy bonus a 60 EUR formou zvySenia detskych pridavkov. Predmetom tohto navrhu
zmeny zakona je a) zvysit pridavok na dieta tak, aby bol 100 EUR, b) posunut platnost
prechodného ustanovenia.

Dévodom prvej Casti, t.j. zvySenie pridavku na dieta, je fakt, Ze si predkladatelia uvedomu;ju,
ze nie vSetci rodiCia deti dosiahli na danovy bonus 140 EUR v plnej vySke. Najma
najchudobnejsi, nepracujuci, pracujuci na skrateny uvazok, zeny na materskej alebo rodiCia
v neuplnych rodinach mali tento dafnovy bonus krateny alebo nafn nedosiahli vobec. Preto je
potrebné zvysit pridavky na dieta, ked'Zze na tieto maju narok vsetci rodicia.

Druhou zmenou je posunutie platnosti prechodného ustanovenia, kedZe terajSia Uprava
danového bonusu plati len do 1.1.2025. Posunutim na jul 2024 sa zabezpedi, ze z nej budu
mat vyhodu vsetci rodiCia, a to skoér ako v k 1.1.2025.

Hodnotenie: Uprava adresnosti a adekvatnosti vy$ky detskych pridavkov je vitanou zmenou.
Zlepsi sa tak dosah, ako aj efektivnost vyplacanych finanénych prostriedkov a to najma pre
najviac ohrozené skupiny. Je na Skodu veci, ze predkladajuca skupina poslancov si tieto
nedostatky vSimla arozhodla zmenit, az ked uz nenesu zodpovednost za dopady tejto
potrebnej zmeny na naklady Statneho rozpoctu. Opatrenie napriek tomu odporuc¢ame
podporit, aj ked' si plne uvedomujeme, Ze je to nerealistické.

8. Navrh poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky BAJO HOLECKOVEJ poslankyi
SROBOVEJ, PETRIK a PLAVAKOVEJ na vydanie zakona o pomoci jednorodi¢ovskym
domacnostiam - prvé Citania

CPT: 666 a 667

Oba predlozené navrhy zakonov (prvy je iniciovany zo strany SaS a druhy zo strany PS) sa
tykaju problematiky jednorodic¢ovskych rodin. Odhady o tom, kolko mame na Slovensku
tychto rodin sa liSia, PS uvadza vo svojej ddévodovej sprave, ze ide o viac ako 190 tisic
jednorodiGovskych rodin,® avdak podla odhadov SITA je ich dokonca viac ako 380 tisic.® V
oboch pripadoch v$ak ide o mimoriadne vysoké ¢islo, o potvrdzuje opodstatnenost potreby
zaoberat sa touto problematikou.

5 . i i ? =
6

https://sita.sk/na-slovensku-mame-az-380-tisic-jednorodicovskych-rodin-napriek-tomu-su-prehliadane-a-nie-su-ani-definova

12


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=10120
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=9&ID=667
https://sita.sk/na-slovensku-mame-az-380-tisic-jednorodicovskych-rodin-napriek-tomu-su-prehliadane-a-nie-su-ani-definovane-v-zakone
https://sita.sk/na-slovensku-mame-az-380-tisic-jednorodicovskych-rodin-napriek-tomu-su-prehliadane-a-nie-su-ani-definovane-v-zakone
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=558351

Neukotvenie definicie v zdkone, ¢o jednorodi¢ovska rodina znamena modze viest (a aj v
mnohych pripadoch vedie) k nejasnostiam pri poskytovani podpory, a to konkrétne pri urc¢eni
kto ma alebo nema narok na rézne formy pomoci. Z tychto dévodov by ukotvenie jasnej
definicie jednorodi¢ovskych rodin malo viest k zlepSeniu prav ochrany deti a rodicov,
lepSiemu Statistickému monitorovaniu a efektivnejSiemu nastavovaniu socialnej politiky a
priamej pomoci dotknutym osobam.

Hlavny rozdiel v predloZzenych navrhoch zakonov je, Ze kym navrh SaS ponuka iba definiciu
jednorodic¢ovskych rodin, navrh PS obsahuje aj zvySenie prvackeho priplatku na Skolské
potreby zo 110 eur na 150 eur a navySenie poctu dni hradeného pracovného volna pri
sprevadzani dietata zo 7 na 10 dni’

Rozdiely su aj v definicii, ktoré obe strany navrhuju, pricom z porovnania vychadza, ze
definicia zo strany PS je priamejSia a jasnejSia, hoci z nej mbézu takisto plynut niektoré
nedostatky. V Obc¢ianskom zakonniku totiz nemame dostatocne definované, kto sa povazuje
za druha/druzku, pricom v niektorych pripadoch moéze byt dokazovanie problematické a
urady nemaju dostatoCné pravomoci na preverovanie.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze problematika jednorodi¢ovskych rodin a mensinova
tematika sa prelinaju v otazkach socialnej spravodlivosti, rovnosti prilezitosti a ochrany
zranitel'nych skupin. Rovnako existuje mnozstvo jednorodi¢ovskych rodin, ktoré sa zaroven

skladaju z prislusnikov tej-ktorej mensinovej skupiny.

NavySe, MPSVR SR takisto oznamilo pripravu opatrenia na pomoc jednorodicom. Ich
predmetom ma byt rovnako upravenie legislativy, ale aj zefektivnenie procesu poskytovania
nahradného vyzivného a zvysSenie minimalnej hranice vyzivného na dieta. Rovnako navrhuju
navysit pocet dni pri sprevadzani dietata k lekarovi, a to na 14 dni.

Hodnotenie: Potreba legislativheho definovania jednorodi€ovskych rodin je preto Ziaduca a
opodstatnena. AvSak v pripade predlozenia dvoch podobnych navrhov zakonov z opozicie
bude dochadzat ku kolizii. Ak by sme si mali vybrat z tychto dvoch predloZzenych navrhov
zakonov, tak by sme odporugili podporit priamejsiu a adresnejsiu pomoc, teda navrh zdkona

v

od strany PS (CPT 667).

7 Pri jednorodioch so zdravotne znevyhodnenym dietatom/detoch navrhuji 14 dni a pri o8etrovani ¢lena rodiny (tzv. OCR) 21
dni.
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9. Navrh poslankyi Narodnej rady Slovenskej republiky Beaty JURIK, Lucie PLAVAKOVEJ
a Zuzany STEVULOVEJ na vydanie zakona o pomoci osobam - prvé &itanie

Navrh poslankyi NRSR BAJO HOLECKOVEJ, KOLIKOVEJ a MARCINKOVEJ k odstudeniu
vsetkych foriem nasilia pAchaného na Zenach a poslankyih NRSR JURIK, PLAVAKOVEJ a
STEVULOVEJ k Medzinarodnému diiu eliminacie nasilia pAchaného na Zenach

CPT: 624, 622 a 623

Rozsiahlejsi navrh zdkona od poslankyn PS upravuje primarne trestny zakon. Navrh zdkona

sa zameriava hlavne na rodovo motivované trestné Ciny.

Navrh zakona zavadza trestny cin femicidy, ktoru oznacuje najzavaznejSiu formu
rodovo-podmieneného nasilia a umyselné zabitie Zeny, z dévodu, Ze je Zena. Pachatelom je
najcastejSie blizky muz, napriklad partner. Vytvorenie osobitnej skutkovej podstaty zavadza
aj vyssi trest, ktory sa pohybuje od 25 rokov odnatia slobody az na dozivotie. KedZe trestny
zakon doteraz neobsahoval pojem femicida, zber presnych udajov o rodovo-podmienenom
nasili bol stazeny.

Novy navrh upravuje definiciu znasilnenia ako princip absencie suhlasu, ktory lepSie odraza
realitu mnohych sexudlnych trestnych cinov. Znasilnenie v realite nie je podmienené len
pouzitim fyzického nasilia, ako je to momentalne Specifikované v legislative. Nova uprava
zahffia pod trestny cin znasilnenia aj dalSie formy sexualneho nasilia. Pozitivna je aj

redefinicia obete znasilnenia, ktord po novom zahfha aj muzov.

Problematické body navrhu su nizke trestné sadzby za niektoré skutky a tiez nejednoznacné
formulacie. Navrh prenasa Cin sexudlneho nasilia do paragrafu o znasilneni ¢o méze mat
praktické doésledky na vnimanie skutkov. Namiesto sexualneho nasilia zavadza kategoériu
sexualneho obtaZovania. Tato kategodria je pomerne vagna, nerozliSuje medzi jednorazovym
incidentom a opakovanym a vytrvalym chovanim. Za sexualne obtazovanie by hrozil rok
vazenia, ¢o mbze byt neprimerana trestna sadzba.

Navrh zakona rozSiruje definiciu tyrania, zvysuje tresty pri opakovanom a zavaznom nasili
a Specificky pomenovava domace a partnerské nasilie. Pri pomenovavani domaceho
a partnerského nasilia ale pouziva Siroké a vagne pojmy. Zaroven nie su ale definované jasné
rozdiely medzi ,domacim a partnerskym nasilim" a ,tyranim blizkej osoby”, ¢o je matuce.

Daldia zmena rozsiruje pravnu definiciu domaceho nésilia a zahffia aj partnerské nasilie, ¢o
je pozitivhe, kedze odstranuje podmienku spolo¢nej domacnosti. Problematicka je Siroka
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definicia, vratanie ekonomického a emocéného nasilia, kde modze nastat prakticky problém
dokazovania €i zneuzitia zakona. Pozitivne je aj rozSirenie podnecovanie k narodnostnej,

rasovej a etnickej nenavisti o rod a rodovu identitu.

Do parlamente zaroven smeruju aj dve opoziché uznesenia, ktoré venuju problematike
nasilia pachaného na zenach. Obe uznesenia primarne odsudzuju akékol'vek nasilie pachané
na zenach, avSak PS uznesenie je rozsiahlejSie, uznesenie poslankyn SaS je deklarativnejsSie
a ramcovité.

Navrh uznesenia z dielne poslankyn SaS je stru¢nejSie a ma ramcovity charakter. Zavazuje
vladu k prijatiu ucinnych opatreni na predchadzanie nasiliu na Zenach, jeho efektivhemu
trestnému konaniu a déslednejSiemu vymedzeniu nasilnych skutkov ako trestnych cinov.
Zaroven reaguje aj na slova poslanca Huliaka na adresu poslankyne Plavakovej v septembri
2024, a zavazuje poslancov NR SR spravat sa k zenam s reSpektom a zdrziavat sa hanlivych
vyrazov na ich adresu.

Druhé uznesenie navrhnuté stranou PS je vyrazne komplexnejSie. Zdoraznuje, ze nasilie na
Zzenach je porusSenie zakladnych ludskych prav a pripomina medzinarodné zavazky, ktoré
Slovenska republika v tejto oblasti prijala. Kritizuje fakt, Ze napriek alarmujucim udajom
ostdva velka cast pripadov nenahldsend, ¢o je spOsobené viacerymi systémovymi aj
legislativnymi nedostatkami. Taktiez explicitne pripomina neschvalenie Istanbulského
dohovoru a poziadavky EU v tejto oblasti. Vyzyva vladu SR na zriadenie pracovnej skupiny s
cielom pripravit transpoziciu smernice a legislativny ramec na boj proti nasiliu na Zenach,
vyzyva ministrov spravodlivosti a prace, socialnych veci a rodiny aby nastavili

Hodnotenie: Modernizacia trestného prava v oblasti nasilia voCi Zenam je nevyhnutna.
Navrh zakona sice reflektuje tuto potrebu, no obsahuje viaceré nedostatky. Po ich
odstraneni by mohol predstavovat vhodny nastroj na rieSenie rodovo podmieneného nasilia,
preto navrh zdkona - a taktiez spominané uznesenia — odporu¢ame podporit s Upravami.

10. Navrh poslancov NRSR Beaty Jurik, Lucie Plavakovej a Michala Saba na vydanie

zakona o prispevku na uhradu nakladov na byvanie - prvé citanie
éPT: 672

Je to v detailoch upraveny arecyklovany navrh z dielne PS, ktory bol predkladany aj
v minulom obdobi poslancom Tomasom Valaskom.
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Navrh na vydanie zdkona o prispevku na uhradu nakladov na byvanie je rieSenim pre
problém prepojenia davky v hmotnej nudzi a pomoci ludom s nizkymi prijmami s nakladmi
na byvanie. Tento navrh operuje s vypoctom opravneného prijmu fyzickych oséb.
Maximalnym prijmom je 90 % Zivotného minima v zavislosti od poctu spolocne
posudzovanych osbéb a zaroven presahuju naklady na byvanie 0.3, resp. 0.2 nasobok prijmu.
Maximalnou vyskou prispevku je 0.3 nasobok pre najomnikov a 0.2 nasobok prijmu pre
vlastnikov nehnutelnosti. V pripade, Ze prijem je pod Zivotnym minimom, je to nasobok

zivotného minima.

Dal&im inovativnym rieSenim je &iastka na pevné palivo nasobena v zavislosti od poétu
spolo¢ne posudzovanych oséb € 30 na jednu osobu, € 40 na dve osoby az po € 60 pre 4
a viac osbb.

Celkovo ide o relativhe jednoduché rieSenie, ktoré je elegantné vtom, Ze operuje
s nasobkami a nie pevnymi sumami. To znamena, ze prispevky sa dynamicky menia v ¢ase
v zavislosti od vysky Zivotného minima automaticky. Negativom su uz spominané pevné
Ciastky, ktoré budu v podmienkach existujucej inflacie zastaralé za velmi kratku dobu. Uz ani
v sucasnosti sa za € 30 neda nakupit pevné palivo na mesiac.

Vyska prispevku aj hranica 30% vychadza z viacerych Studii, ktoré hovoria, Ze v pripadoch,
kedy mesacné vydavky rodiny (alebo jednotlivca) presahuju uroven 30%, nachadza sa dana
rodina resp. jednotlivec pod hranicou chudoby.

Hodnotenie: Je potrebné reformovat existujuci prispevok na byvanie a poskytnut tak realnu
pomoc [udom Zijucim hlboko pod alebo na hranici chudoby, ktori nemusia nutne spifiat
podmienky na davky v hmotnej nidzi. Navrh preto odportuc¢ame podporit.

1. Navrhy uzneseni poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky k protiromskemu
rasizmu, ku krivdam sposobenymi romskej narodnostnej mensine protipandemickymi
opatreniami pocas pandémie COVID-19 a k efektivnej a systematickej pomoci a podpore

marginalizovanych romskych komunit
CPT: 680, 688 a 719

VSetky tri predlozené opozi€né uznesenia sa tykaju romskej narodnostnej mensiny, ale
upriamuju pozornost na odliSné aspekty problematiky v tejto oblasti.
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Navrh uznesenia zo strany Slovensko (CPT 688) sa primarne venuje problematike
protiromskeho rasizmu, pricom sa odvolava na prijaté uznesenie v NR SR z roku 2022, ktoré
definovalo tento pojem. VIadu ziadaju, aby zabezpecila vykonanie bodu D schvaleného
dokumentu z roku 2022, ktory vyZaduje analyzu pravneho poriadku SR a pripadné
legislativne zmeny, ktoré by zabezpecili dodrziavanie prijatej definicie. Rovnako sa v nom
upriamuje pozornost na potrebu zaistenia kultivovanych diskusii a bezpeénosti rémskych

obc&anov.

Uznesenie predlozené stranou PS (CPT 680) sa zameriava na krivdy spésobené pocéas
pandémie COVID-19. Toto uznesenie vyzyva vladu SR, aby pri zavadzani buducich opatreni
cielenych na romske komunity boli zabezpecené také opatrenia, ktoré budu zohladnovat
Specifické potreby a zivotné podmienky komunit. Rovnako vyzyvaju ministra zdravotnictva a
ministra Skolstva na zabezpecCenie rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti a
informaciam pre vsSetkych obyvatelov Slovenska. Déraz kladu na podporu hygieny a
zdravotného zabezpecenia v marginalizovanych komunitach. Okrem toho vyzyvaju na
budovanie tolerantnej a inkluzivnej spoloCnosti naprie¢ celym politickym spektrom.
Sucastou uznesenia je aj ospravedinenie za diskriminacné opatrenia, ktoré boli zavedené
pocas COVID-19 bez riadneho uvazenia.

Tretie uznesenie od poslancov SaS vyzyva k efektivnej a systematickej pomoci a podpore
MRK vo vSeobecnosti. V uzneseni je viacero bodov, ktoré sa tykaju napr. odsudzovania
prejavov rasizmu vocCi komunitam, vyzyva vladu SR na okamzité rieSenie nepriaznivej
situacie v MRK, a takisto zavazuje vladu SR, aby pravidelne informovala o opatreniach a
politikach smerovanych voci rémskej narodnostnej mensine. Predkladatelia takisto vyzyvaju
Urad splnomocnenca vlady pre réomske komunity k revizii Akénych planov k Stratégii
rovnosti, inkluzie a participacie Rdmov do roku 2030.

Hodnotenie: Dovod vacsieho poctu predlozenych uzneseni v tejto oblasti vnimame ako
reakciu na nedavne vyjadrenia predsedu vlady, ako aj désledok dlhodobej frustracie z
rétoriky vladnych predstavitelov. Hoci sa vSetky tri uznesenia zameriavaju na zlepSenie
situacie v MRK, vo svojej podstate sa navzajom nevylucuju, nakolko kazdé z nich sa
orientuje na inu Specificku oblast.

Vidime vSak ako malo pravdepodobné, Ze budu prijaté vSetky tri uznesenia predlozené z
opozicie, a teda si navzajom budu tieto uznesenia konkurovat. Tym moéze dojst k naruseniu
komplexného pokrytia problematiky. Predlozené vsetky tri uznesenia vSak odporucame
podporit.
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