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A | HODNOTENIE NAVRHOV Z
NOVEMBROVEJ SCHODZE NRSR

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &é. 597/2003 Z. z. o
financovani zakladnych $kél, strednych $k6l a Skolskych zariadeni. Vladny navrh
zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 138/2019 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch. Vladny navrh zakona o vzdelavani
dospelych - druhé Citanie

CPT: 400, 401, 402

doruceny 23.08.2024
Odporucanie: podporit
NRSR: schvaleny

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Rudolfa HULIAKA, Dagmar
KRAMPLOVEJ, Andreja DANKA a Adama LUCANSKEHO na vydanie zakona, ktorym
sa dopifna zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) - prvé

Citanie

CPT: 454

doruceny 23.08.2024
Odporucanie: nepodporit

NRSR: v |. Citani vyradeny

Navrh poslancov HULIAKA, KRAMPLOVEJ, GARAJA a LUCANSKEHO na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopifa zakon &. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby - druhé Citanie

CPT: 245

doruceny 27.3.2024



Odporucanie: nepodporit

NRSR: v I. Citani schvaleny

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Samuela MIGALA, Radomira
SALITROSA a Romana MALATINCA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifa
zakon Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa dopiia zakon &. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane
deti a o socialnej kuratele - druhé citanie

CPT: 534

doruceny 410.2024
Odporucanie: nepodporit

NRSR: v |. Citani schvaleny

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky (Hnutie SLOVENSKO)
na vydanie zakona o jednorazovom finanénom odskodneni os6b sterilizovanych v
rozpore s pravom - prvé Citanie

CPT: 539

doruceny 410.2024
Odporucanie: podporit
NRSR: pred I. Citanim

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Viadimiry MARCINKOVEJ a
Vladimira LEDECKEHO na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &.
600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o

socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov - prvé Citanie

CPT: 537



doruceny 410.2024
Odporucanie: podporit

NRSR: pred I. Citanim

Navrh poslankyn Narodnej rady Slovenskej republiky Lucie PLAVAKOVEJ, Beaty
JURIK a Simony PETRIK na vydanie zakona, ktorym sa meni zakon &. 600/2003 Z. z.
o pridavku na dieta a o0 zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov - prvé Citanie

CPT: 527

doruceny 3.10.2024
Odporucanie: podporit
NRSR: pred |. Citanim

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Lucie PLAVAKOVEJ, Zuzany
STEVULOVEJ a Tomasa HELLEBRANDTA na vydanie zakona, ktorym sa meni a
dopina zakon &. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov - prvé éitanie

CPT: 160

doruceny 12.1.2024
Odporucanie: podporit
NRSR: pred I. Citanim

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky nha vydanie zakona,
ktorym sa meni zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni
zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa meni zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov - prvé Citanie

CPT: 252



doruceny 27.3.2024
Odporucanie: podporit

NRSR: pred I. Citanim

Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2023

CPT: 222
doruceny 27.3.2024
Odporucanie: vziat na vedomie

NRSR: schvaleny



B | AKTUALNE NAVRHY ZARADENE
NA NOVEMBROVU SCHODZU

1. NOVE: Vladny navrh stavebného zakona
- prvé Citanie
CPT: 587

Potreba upravy stavebného zakona v SR vyplyva zo zastaranosti a malej flexibilite
stavebnych konani v su¢asnej Uprave. Stavebné postupy ako aj réznorodost stavieb v
kombinacii s prekonanym spdsobom uzemného planovania v SR neprimerane predlzuje
povolovacie procesy. To je pravdou najma pri stavebnych projektoch financovanych z
verejnych zdrojov. Za poslednych desat rokov prebehlo niekolko pokusov o reformu.
Posledny z roku 2022 oddelil uzemné konanie od stavebného, odnimal rozhodovacie
pravomoci obciam a prisudzoval ich nezavislej Statnej institucii, ktorej vybudovanie sa
oneskorilo. Aj z tohto dévodu bola platnost zakona odlozena na jar 2025.

Novy vladny navrh stavebného zdkona sa snazi reformovat existujicu Upravu z roku
1976 a obist niektoré nevyskusané a neoverené principy novej Upravy z roku 2022.
Cielom tejto analyzy nie je spracovat vsetky tieto zmeny, ale analyzovat konkrétne
identifikované dopady na mensSiny na Slovensku.

NajproblematickejSim z tohto pohladu je § 77 ods. 3 - Nariadenie o vypratanie stavby.
Tato uprava sa nachadza v druhej hlave zakona, o pravomociach stavebného
inSpektoratu, ktory ma nahradit Statnu stavebnu inSpekciu a rozsirit jej pravomoci.
Konkrétne znenie paragrafu je:

“§ 77 (3) Za obydlie sa na ucely tohto zdkona povazuje budova podla § 3 ods. 2
skolaudovand na tento ucel. Za obydlie nie je mozZné na ucely tohto zakona povazovat
iné stavby a budovy bez ohladu na ich skuto¢né vyuzitie.”

pricom paragraf 3 odsek 2, na ktory sa paragraf 77 odvolava, znie:

“§ 3 (2) Bytovou budovou je budova, v ktorej je najmenej polovica podlahovej plochy
vSetkych podlazi uréena na trvalé byvanie.”

Tiet dve ustanovenia spolu su v rozpore s ustavou, ktora definuje obydlie SirSie a
zaroven definuje obydlie ako nedotknutelné a to bez ohladu na majetkovy pomer Ci



technicky stav. Daldie medzinarodné normy a judikatura uréuju, za akych vopred
vymedzenych podmienok je mozné zasiahnut do prav spojenych s obydlim, ako je
pravo na rodinny a sukromny Zzivot, pravo na ochranu obydlia. Redefinicia (aj
neumyselna) je nebezpecnym zasahovanim do tohto elementarneho prava a mohla by
mat katastrofalne nasledky ako v historickom pripade koSickej osady Demeter. V
zmienenom pripade sa neskor, rozhodnutim sudu ukazalo, Ze mesto nereSpektovalo
prava obyvatelov na ochranu obydli a to bez ohladu na pravny Ci technicky stav tychto
obydli.

Aj iné paragrafy, napriklad: § 74 (8) Stavebny inSpektorat nariadi vlastnikovi stavby
odstranenie; § 75 Nariadenie stavebnych prac; § 77 Nariadenie vypratania stavby; § 78
Nariadenie odstranenia stavby nesu znaky administrativnych rozhodnuti, pricom nie je
jasné, Ci bude novoustanovena institucia plne schopna posudit technicky alebo
majetkovy stav budov, ktorych odstranenie resp. stavebnu uUpravu ma pravomoc
nariadit. Ako napriklad v pripadoch verejného zaujmu ¢i ochrany verejného zdravia.
Pricom mame za to, Ze v pripade kolizie prav, ako napr. pravo na sukromie ¢i ochranu
majetku a nedotknutelnost obydlia verzus ochrana zdravia, Ci verejny zaujem je
opravneny rozhodnut len prislusny sud, pricom obyvatelom by malo byt udelené
adekvatne pravo sa proti takymto rozhodnutiam branit.

Hodnotenie: Odporu¢ame dané ustanovenia opatrne preskumat, kedze vnimame
moznost negativneho dopadu najmad na podmienky byvania marginalizovanych
romskych komunit. Kvéli tymto obavam navrhnuty zakon v sucasnej podobe
odporu¢ame nepodporit.

2. NOVE: VIadny navrh zakona, ktorym sa meni a
dopifha zakon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani
pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi a
ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony - prvé
Citanie

CPT: 582

Ide o vladny navrh zakona, ktory okrem iného upravuje pravidla pristupu k sluzbam
Centier pravnej pomoci (CPP). Deklarovany zamer novely je spristupnit pravnu pomoc



obzvlast dolezity institut oddlzenia fyzickych osob, t. j. osobny bankrot, ktory je od
roku 2017 taktiez v pdsobnosti CPP.

Osobny bankrot (OB) umoznuje fyzickym osobam zbavit sa svojich dlhov a zacat
finan€ne odznova. Od 2017 sa podmienky pre vyhlasenie OB vyrazne zjednodusili, ¢o
viedlo k narastu poctu vyhlasenych OB, hlavne od socioekonomicky slabsich skupin
obyvatel'stva. Pre tieto skupiny, ako su napriklad marginalizované romske komunity, je
institut OB mimoriadne ddlezity. Mnohi Clenovia tychto komunit cCelia vysokému
zadlzeniu, €¢o ich udrziava v cykle chudoby a socialneho vylucenia. Z tematického
zistovania USVRK Finan&na zaélenenost marginalizovanych Rémov (2022) vyplyva, ze
moznost oddlzenia prostrednictvom OB im poskytuje prilezitost zbavit sa neunosného
dihového zatazenia, ziskat finanénu motivaciu znovu sa zaradit na pracovny trh. Tymto
spésobom moézu ziskat pristup k legalnemu zamestnaniu, zlepsit svoje Zivotné
podmienky a prispiet k ekonomickému rozvoju komunity.

Novela navrhuje dve zmeny, ktoré maju potencialny vplyv na pristup socioekonomicky
slabSich skupin k oddlzeniu. Po prvé, zavadza sa poplatok 6 € za predbeznu
konzultaciu, ktora bola predtym bezplatna. AvSak pridava sa moznost pre CPP odpustit
tento poplatok, ak je jej uéelom iba pomoc pri vypifani ziadosti o pravnu pomoc alebo
vysvetlenie podmienok na jej ziskanie, alebo v ,inych pripadoch hodnych osobitného
zretela" . Po druhé, zavadza sa poplatok 50 € za Ziadost o poskytnutie pravnej pomoci
v konani o oddlzeni. Od tohto poplatku su oslobodené osoby, ktoré su poberatelmi
davky v hmotnej nudzi.

Aj nad ramec osobného bankrotu ma niekolko uprav v zakone potencialne presahy do
zivota mensSin. Napriklad sa zvySuje koeficient materidlnej nudze z 1,6 nasobku
Zivotného minima na 2,1 nasobok (resp. z 438€ na 575€ v roku 2024). Tym by sa
rozsSiri okruh oséb opravnenych na pravnu pomoc inu ako oddlzenie.

Taktiez sa upravuje pristup k pravnej pomoci pre odidencov z Ukrajiny, ktori vyuzivaju
indtitut doCasného utociska. Konkrétne sa im umozni ziskat asistenciu pri registracii na
docasné utocisko vo velkokapacitnych centrach alebo budu mat narok na pravnu
pomoc pri podani spravnej zaloby proti rozhodnutiu o zruseni do¢asného utocCiska.
CPP uz teraz realne tieto sluzby poskytuju, takze ide skdr o zosuladenie pravneho
stavu s praxou.

Hodnotenie: Novela obsahuje viacero prospesnych zmien, ako napriklad zvySenie
koeficientu materialnej nudze alebo zapracovanie prav odidencov na pravnu pomoc do
zakona. AvSsak ako problematické vnimame zvysSenie bariéry pristupu MRK k oddlZeniu.



Navys$enie poplatkov vytvara nielen potencialnu finanénu bariéru, ale aj psychologicku
¢i administrativnu bariéru, €¢o méze odradit niektorych ludi od vyuzitia tohto institutu a
naslednej reintegracie do ekonomického Zivota. Moznost odpustenia poplatkov
vnimame pozitivne, avsak vnasa to do procesu subjektivny a nepredvidatelny element.
Odporu¢ame bud zvazit zachovanie plosného pristupu k sluzbam tykajucich sa
oddlZenia, alebo aspon upresnit podmienky pri odpusteni poplatkov tak, nech sa
nedotknu marginalizovanych skupin. TakZze navrh odporu¢ame podporit s Upravami.

3. NOVE: Navrh na vyslovenie suhlasu NRSR s
vypovedanim Zmluvy medzi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a ZSSR o zamedzeni
vzniku dvojakého statneho obcCianstva, resp. MLR o
uprave niektorych otazok statneho ob¢ianstva

CPT: 561, 577

Cielom tychto dvoch, paralelne predlozenych materialov je odstupenie od bilateralnych
zmluv obmedzujucich nadobudnutie dvojitého obcianstva. Boli uzavreté este
Ceskoslovenskou socialistickou republikou v rokoch 1960 (s Madarskom) a 1980 (so

Sovietskym zvazom), a su platné dodnes.

Definujuci moment tychto zmluv je nutnost vyberu jedného obcianstva pre deti, ktoré
sa narodia rodicom so ,zmieSanych parov”, ktori maju obc&ianstvo prave z tychto krajin.
V zmluve z roku 1980 je to definované takto: ,RodiCia, z ktorych jeden je Statnym
obcanom jednej zmluvnej strany a druhy statnym obcanom druhej zmluvnej strany,
mozu svojmu dietatu narodenému po nadobudnuti platnosti tejto Zmluvy zvolit $tatne
obcianstvo jednej zo zmluvnych stran.”

Zmluvy sa pbévodne uzatvarali na pat rokov, ale s automatickym predlZzenim kazdych 5
rokov, ak ich zmluvna strana nevypovedd. Madarsko v roku 2007 pristupilo k
vypovedaniu tejto zmluvy. Zmluva so ZSSR sa v suc¢asnosti uplatiuje iba vo vztahu k
Ruskej federacii, a je dnes obojstranne platna. Obe zmluvy su do roku 2026, v pripade
ich nevypovedania do tej doby sa automaticky predizia (o pat rokov).

Navrh ministerstva vnutra (ako gestora témy Statneho obcianstva) smeruje k
vypovedaniu tychto zmliv. Ako dbévod sa uvadza aj nesulad s medzinarodnymi



zmluvami (¢l. 14 Europskeho dohovoru o obcianstve, €l. 15 VSeobecnej deklaracie
ludskych prav).

Zaujimavy je moment uvadzania aj nesuladu aktualnych zmluv so slovenskym pravom,
a to s Ustavou SR (,pretoze podla ¢lanku 5 ods. 2 nikomu nemoZno odiat $tatne
obcianstvo Slovenskej republiky proti jeho voéli”) a zdkonom o Statnom obcianstve
(40/1993). Prave ten bol v roku 2010 - ako reakcia na novy zakon Madarska o
ulahc¢enom prideleni dvojakého obcianstva etnickym Madarom — novelizovany tak, aby
sa na Slovensku de facto zakazalo dvojaké obcianstvo. Zakon bol odvtedy
novelizovany niekolkokrat. Ako uvadza dévodova sprava, ,O0d 1. aprila 2022 je
umoznené dvojaké Statne obcianstvo v pripade, ak bolo cudzie Statne obcianstvo
nadobudnuté narodenim, osvojenim, alebo ak ho nadobudlo maloleté dieta (§ 9 ods. 17
zakon o Statnom obcianstve).” Samotny fakt zakazu je vSak dodnes nedotknuty, a to
napriek dlhoro¢nej aktivite organizacii reprezentujucich madarsku mensinu.
Paradoxne, aktivizmus na zruSenie zakazu sa odvolava na tie isté zakonné upravy, ako
aktualne navrhy na vypovedanie zmluv.

Hodnotenie: Vypovedanie zmluv, ktoré zmieSané rodiny obanom zo Slovenska a z
Madarska alebo Ruska nuti vybrat si iba jedno obcianstvo pre svoje deti, ma pozitivny
dopad na tieto rodiny, a najma ich deti, priCcom neddjde k Ziadnej ujme. Navrhy preto
odporu¢ame podporit. Téma vSak nadobuda ,mensinovy aspekt" tym, Ze sa
prostrednictvom dévodovych sprav sa Ministerstvo vnutra SR ,priznava” k ideovej
zhode s organizaciami, ktoré lobuju o celoploSné zruSenie zakazu dvojakého
obcCianstva. Prave ten zakaz ma negativny vplyv na Zivot ¢lenov madarskej komunity
na Slovensku. Da sa ocCakavat, ze schvalenie aktudlnych navrhov MV SR da novu
energiu diskusiam o zrusSeni zakazu dvojakého obcianstva, ako takého.




4. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky Samuela MIGALA, Radomira SALITROSA
a Romana MALATINCA na vydanie zakona, ktorym
sa meni a dopifa zakon Slovenskej narodnej rady €.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa dopifna zakon &é. 305/2005 Z.
z. 0 socialnopravnej ochrane deti a o socialnej
kuratele - druhé Citanie

CPT: 534

Po konzultacii s jednym z predkladajucich poslancov bolo objasnené, Ze navrhovatel
stiahne povinnost odpracovat si trest pracou. Pre tento pozmenujuci navrh bude
dolezitejSie sa zamerat na zvySenie pokut za priestupky tak aby viac reflektovali na
sucasné ceny. Tym sa stava podstata nasho poévodného odporucania irelevantnou a
bez zasadného dopadu na mensiny.

Poslanecky navrh sa snazi vyuzit existujuci princip moznosti odpracovat si trest
pracou. Navrh pocita aj s uloZzenim takejto formy sankcie aj v pripade, ze pachatelom
priestupku je viacero spoloéne konajucich jednotlivcov. Osobitne venuje pozornost
moznosti odpracovania priestupkov mladistvymi.

Na prvy pohlad je to logicky zamer, aj vzhladom na nedavne zmeny v sadzbach
trestného zakona. AvSak tento navrh ma potencialne uskalia.

Ako Clanok 5 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach zakazuje nutenu alebo
povinnu pracu tak aj Ustava SR €l. 18 (1) zakazuju nutend pracu alebo ndtené sluzby.
Vynimku tvori v €l. 2 pism a) prace ukladané podla zakona osobam vo vykone trestu
odnatia slobody alebo osobam vykonavajucim iny trest, nahradzujuci trest odnatia
slobody. Pismeno e) taktiez explicitne spomina mensie obecné sluzby ako vynimku.
Ustava nepredpoklada ukladanie mensich obecnych sluzieb ako formu trestu. Aj z
tohto dbévodu existuje zakon 528/2005, ktory prevazuje spdsob vykonu trestu so
zakonom 5/2004 o sluzbach zamestnanosti. Z ustanoveni zakona 528/2005 je zrejmé,
Zze predkladatel myslel na situaciu ulozeného trestu povinnej prace, ktory bol
odsudenému ulozeny v tresthom a nie priestupkovom konani. Organom, ktory takyto
trest uklada je okresny sud. Naviac je ustanoveny systém sprostredkovania prace a
pripadnej sankcie za takéto nedodrzanie, konkrétne trest odnatia slobody v pripade



neodpracovania. Takyto postup sa ale nedd ocakavat v pripade administrativheho
priestupkového konania.

Navrh zakona taktiez neuklada povinnost kontrolovat vykon trestu. Ta je v pripade
zakona 528/2005 pridelena probacnému a mediacnému uradnikovi okresného sudu.
Iné organy statnej spravy, ktoré vedu priestupkové konania, takuto funkciu nepoznaju.

Odhliadnuc od technickych problémov sprostredkovania prace na vykon trestu
mensimi obecnymi sluzbami, ktoré dnes spdsobuju, Ze sa takmer nepouzivaju. Dal$im
problémom je aj stigmatizacia obecnych sluzieb a tych, ktori ju vykonavaju. Stavia
nezamestnanych na rovnaku uroven ako ludi, ktori svojim konanim spésobili nejaku
ujmu a vysluzili si za to trest. To neznamena, Ze idea odpracovania si priestupku je zl3,
ale znamena to Ze tento spdsob stigmatizuje tych, ktori vykonavaju takuto pracu, a v
ociach verejnosti nebude mozné rozlisit, kto si pracou odpracovava trest a kto
prispevok na aktivacnu ¢innost ako suc¢ast davky v hmotnej nudzi. Svojim spésobom to
teda kriminalizuje nezamestnanych. Je tiez otazne, ako bude fungovat financovania
niektorych sluzieb zamestnanosti zo zdrojov EU v pripade, ak tito budd zamestnavani
na projektoch spolo¢ne s lud'mi, ktori si maju odpracovat nejaky trest. Aktivacny a

motivacny prvok sa tak uplne straca.

Jednou z moznosti by bolo vymedzenie, ktoré typy priestupkov je mozné odpracovat.
Zakon rozlisuje niekolko réznych typov (§22 - 50) moznych priestupkov. Pricom by
bolo vhodné skoér vytvorit moznost zhody medzi ukladajucim organom a pachatelom,
napr. v pripade ak pachatel' nie je schopny zaplatit pokutu. Tato symbolicka
dobrovolnost by tak vyluCovala nutené prace ako trest.

Je mozné Spekulovat, Ze sa vzhladom na charakter priestupkov, za ktoré bude udelena
povinnost mensich obecnych sluzieb, budu tieto disproporéne zasahovat
najchudobnejsie Casti obyvatelstva, ktori si nebudu vediet dovolit zaplatit vymeranu
pokutu.

Hodnotenie: Navrh v jeho aktualnej forme neodporu¢ame podporit. Zakon sa
nachadza na nebezpeénej medzi konfliktu s Ustavou, ako aj élankom 5 dohovoru EU o
LP. Naviac ma potencialny stigmatizujuci dopad na najchudobnejsich a financovanie
projektov aktivnych opatreni trhu prace zo zdrojov EU.




5. NOVE: Navrh poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky Vladimira LEDECKEHO a
Viadimiry MARCINKOVEJ na vydanie zakona,
ktorym sa meni zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov - prvé ¢itanie

CPT: 601

Cielom predkladaného navrhu zdkona je navySenie umiestinovacieho prispevku
ureného pre integracné socialne podniky. Tento prispevok sa vyplaca integracnému
socialnemu podniku (ISP), ktorého zamestnanec, klasifikovany ako znevyhodnend
osoba, uzatvoril po ukonceni pracovného pomeru v ISP novy pracovny pomer u

zamestnavatela, ktory nie je ISP, chranenou dielfnou alebo chranenym pracoviskom.

Zamestnavanie znevyhodnenych oséb prostrednictvom ISP sa vo vSeobecnosti
povazuje za vyznamny prvok v socialnej oblasti, nakolko socialne podniky by mali
sluzit ako nastroj pre ziskanie pracovnych navykov, skusenosti a zruénosti pre
znevyhodnené a zranitelné skupiny obyvatelov. Malo by teda ist o isty medzistupen v
zamestnavani tychto os6b. Prave umiesthovaci prispevok sluzi ako odmena pre ISP po
uspesnom zamestnani sa ich predchadzajuceho zamestnanca. Predkladatelia navrhu
zakona vsSak vnimaju jeho aktualnu vysSku ako vel'mi nizku, z dévodu ¢oho si neplni svoj
ucel. Preto navrhuju zvySenie dvoch percentualnych sadzieb mesacnej vysky tohto
prispevku v zavislosti od dizky jeho poskytovania. V siedmom az deviatom mesiaci z
25 % na 40 %, a v desiatom az dvanastom mesiaci z 35 % na 60 %.

Koncom minulého roku zamestnavalo 564 socidlnych podnikov 6 727 zamestnancov,
pricom priblizne 90 % socialnych podnikov spada do kategérie ISP. Z dostupnych dat
vyplyva, Ze 68 % zamestnancov socialnych podnikov spada do Kkategorie
znevyhodnenych a zranitelnych oséb.

Hodnotenie: Zamestnavanie znevyhodnenych a zranitelnych oséb je dlhodobo
problematickym faktorom na Slovensku, pricom sa tyka znacnej Casti mensSinovej
populacie. NavysSenie umiestiovacieho prispevku vnimame ako pozitivhy krok k
zvySovaniu motivacie pre ISP ,posunut” zamestnancov po nadobudnuti praktickych
skusenosti a najst si tak novy pracovny pomer v Standardnych podmienkach

zamestnavania.



Vo vztahu k aktudlnej situacii konsolidacie verejnych financii je délezité dodat, Zze by
neslo o vyrazny zasah v tejto oblasti, prava naopak, takéto podporné mechanizmy sa
statu postupom Casu dokonca vratia. Takisto verime, Ze predkladatelia vychadzaju z
konkrétnych odporucani subjektov z praxe. Z tychto dévodov navrh zakona
odporuc¢ame podporit.

6. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky (Hnutie SLOVENSKO) na
vydanie zakona o jednorazovom financhom
odskodneni o0s6b sterilizovanych v rozpore s
pravom - prveé Citanie

CPT: 539

Predmetom zakona je odskodnenie obeti nutenej sterilizacie. Navrh nadvazuje na
ospravedlnenie vlady v rovnakej veci, vykonané v roku 2021. Pdvodny text
legislativheho navrhu spolukoncipovalo Ministerstvo spravodlivosti aj na baze aktualnej
upravy Ceskej republiky v rovnakej veci. Navrh sa v predoslom parlamente dostal do
druhého c¢itania, no nie dalej. Do nového parlamentu bol opatovne predlozeny v
decembri 2023 a teraz sa do programu dostava v jemne zmenenej forme.

Navrh sa tyka najma Romok, ktoré podstupili nelegalnu sterilizaciu medzi rokmi 1966 a
2004. Zakon definuje sterilizaciu v rozpore s pravom pomerne Siroko, vratane
pripadov, ked de jure existuje suhlas dotknutej osoby so sterilizaciou, avsak suhlas bol
vyjadreny pod tlakom, pod vplyvom udalosti alebo pod nespravnym dojmom.

Suma odskodnenia je ur€ena na urovni 12 tisic eur (v predoslom navrhu to bolo 10
tisic). O odSkodnenie moézZzu poziadat nielen tie Zeny, ktoré maju prislusnu
dokumentaciu o vykonani sterilizacie, ale aj tie, ktoré daju Cestné vyhlasenie o tomto
fakte (a dokumentami nedisponuju). Toto ustanovenie je dblezité najma vzhladom na
neuplnd dokumentaciu tychto pripadov (dlhy uplynuly ¢&as, strata archivnej
dokumentacie, umyselna obstrukcia zo strany institucii). OdSkodnenie je jednorazoveé
a pri priprave Ziadosti o neho maju ponuknut sucinnost viaceré Statne organy, vratane
Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity. Kym v&ak v minulosti malo hrat
najdolezitejSiu rolu Ministerstvo zdravotnictva, v novom navrhu je to Ministerstvo
spravodlivosti. Ak Ziadatel nedoda zdravotnicku dokumentaciu, MS SR ma podla
navrhu poziadat o sucinnost prave MZ SR.



Zaujimavostou je zavedenie rodovo vyvazeného jazyka, termin "Ziadatelka" bol
nahradeny slovom “Ziadatel™.

Hodnotenie: Vzhladom na skrivodlivost smerom k Zendm, ktoré museli zazit nutenu
sterilizaciu, povazujeme tento navrh za doélezity a vhodny. Preto ho odporu¢ame
podporit.

7. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky Viadimiry MARCINKOVEJ a Vladimira
LEDECKEHO na vydanie zakona, ktorym sa meni a
dopifa zakon €. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov -
prveé Citanie

CPT: 537

Navrh novely zdkona ma za ciel zmiernit podmienky, za ktorych doéjde k odobratiu
pridavku v pripade, Ze dieta spacha priestupok. Aktualne platny pravny stav umoznuje
odobratie prispevku a urcenie osobitného prijemcu uz po prvom priestupku, pricom
osobitny prijemca je nasledne uréeny na obdobie troch mesiacov. Ak dieta pocas
tychto troch mesiacov nespacha dalSi priestupok, pridavok sa vrati povodnému
poberatelovi. Toto napriklad zahffia aj situacie, ked' je dieta pod 15 rokov podozrivé z
priestupku. Vo vacsine pripadov k findlnemu rozhodnutiu nedéjde alebo je odkladané,
lebo deti pod 15 rokov nie su priestupkovo zodpovedné.

Novela zakona teda navrhuje zmenu, kde by sa osobitny prijemca pridavku na dieta
urCoval iba v pripade, ak dieta spacha priestupok opakovane v nasledujucich troch
mesiacov. Novela zakona by tak prispela k zmierlivejSiemu rieSeniu situacii, kde
neexistuje umyselné konanie zo strany dietata, ale aj pripady, kde rodiCia plnia svoje
povinnosti, no dieta spacha priestupok neimyselne.

Navrh zohladnuje, Ze prvy priestupok dietata moze byt jednorazovou nestastnou
deviaciou ¢i nahodou. Novelou by sa mierne znizilo riziko finanéného zatazenia rodin,
ktoré celia financnym tazkostiam (mnohopocetné rodiny, samozivitelia, MRK). Kazda
strata prijmov, vratane socidlnych davok, méze ohrozit finanénu stabilitu tychto



domacnosti. Pridavok na dieta predstavuje 60 eur mesacne a undhlené odobratie tejto
davky mbéze mat pre rodinu negativne nasledky.

Hodnotenie: Novela navrhuje zmierlivejsi pristup k mladistvym pachatelom
priestupkov. Odoberania socialnych davok az po opakovanej protizakonnej Cinnosti
zohladnuje situacie mnohych rodin, pre ktoré je strata takéhoto prijmu bolestiva. Navrh
preto odporuc¢ame podporit. Samotny institut osobitného prijemcu potrebuje aj SirSie

zmeny, avsak aj tento navrh vnimame ako krok spravnym smerom.

8. Navrh poslankyn Narodnej rady Slovenskej
republiky Lucie PLAVAKOVEJ, Beaty JURIK a
Simony PETRIK na vydanie zakona, ktorym sa meni
zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o
zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov -
prvé Citanie

CPT: 527

Navrh zakona upravuje vyplacanie jednorazového zvyseného prispevku na dieta.
Jedna sa o jednorazovy zvySeny prispevok pre rodi¢ov dietata, ktoré nastupuje do
prvého rocnika, vo vyske 110€. V sucasnosti sa vyplaca za mesiac september, (rodiCia
ho teda dostanu v oktobri) spolu s beznym pridavkom na dieta. Navrhovanou zmenou
by bolo vyplatenie v auguste, za mesiac jul, ¢o rodi¢om umozni pokryt vydavky na
Skolské potreby pred zacCiatkom Skolského roka, kedy tieto potreby aj realne vznikaju.

Cielom tejto zmeny je adresovat finanény stres, s ktorym sa stretavaju nizkoprijmové
rodiny. Zvlast ohrozené su domacnosti s jednym rodi¢om, z ktorych majorita su matky
samozivitelky. Skoro polovica z nich je ohrozena chudobou. Naklady pre prvaka mézu
dosiahnut az 260 eur, ¢o su vydavky pre rodiny, ktoré Ziju ,z mesiaca na mesiac’,
tazko zvladnutelné, a preto je véasna financ¢na podpora doélezitd. Napriek tomu, Ze ide
o drobnu upravu a existujuca vyska prispevku nepokryva vSetky naklady spojené s
nastupom dietata do Skoly, aspon budu mat rodiny finanénu podporu v predstihu.

Problematickym bodom zostava moment realneho nastupu deti do Skoly, ktory sa zisti
az v septembri. Pri prijati ndvrhu tak hrozi, Ze bude existovat skupina deti, ktorych
rodiCom prispevok sice bude vyplateny, avsak nenastupia do Skoly (odklady, nastup do



zahranicCia). Aktualny navrh nereflektuje na tento moment a neponuka mechanizmus
jeho riesenia.

Hodnotenie: Navrhovana zmena zakona ponuka jednoduché rieSenie. Pozmenenie
terminu vyplatenia prispevku ¢iasto¢ne adresuje nedostatok financii, ktory méze prist s
vydavkami na Skolské potreby prave pred zaciatkom skoly. V jeho sucasnej forme vsak
nereaguje na problém realneho nastupu deti do Skoly, ktory sa zisti az v septembri.
Preto navrh odporu¢ame podporit po dopracovani.

9. Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky Lucie PLAVAKOVEJ, Zuzany
STEVULOVEJ a Tomasa HELLEBRANDTA na
vydanie zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov - prvé citanie

CPT: 160

Novela zdkona z dielne PS upravuje zakon o pobyte cudzincov s cielom umoznit parom
rovhakého pohlavia, ktoré uzavreli manzelstvo alebo registrované partnerstvo v
zahranici, zit spolo¢ne na Slovensku. Aktualna pravna Uprava neumoznuje partnerom
rovnakého pohlavia z tretich krajin ziskat trvaly alebo prechodny pobyt na zaklade
partnerského zvazku s obanom SR, kedZe tento zvazok je v rozpore so zakonom o
rodine.

Navrh zakona preto zavadza definiciu partnera, ktora zahfha aj manzelstva/partnerstva
parov rovnakého pohlavia uzavreté v tretich krajinach (§ 2 ods. 10. konsolidovaného
znenia). Partneri takto definovani by ziskali narok na trvaly pobyt na Slovensku na 5
rokov. Vypusta sa aj ustanovenie, ktoré povolovalo policajtom zamietnut Ziadost o
trvaly pobyt v pripadoch, kedy manzelstvo nebolo uzavreté podla slovenského zakona

o rodine.

Predkladatelia argumentuju, ze hlavhym zamerom tejto novely je eliminacia existujucich
diskriminacnych prvkov v legislative, ktoré vedu k porusovaniu zakladnych prav a
slobéd, a to najma v oblasti prava na rodinny Zivot. Tato argumentacia je v sulade s
podnetom byvalej VOP M. Patakyovej, ktora upozornila na nesulad sucasnej pravnej



Upravy s ustavnymi zasadami ochrany sukromného a rodinného Zzivota a zakazu

diskriminacie .

Je dolezité zdoraznit, Ze navrh zakona sa tyka len Upravy pobytovych prav a nema
Ziadny vplyv na definiciu manzelstva v slovenskom pravnhom poriadku. Jeho cielom je
jednoducho umoznit obom partnerom z parov rovnakého pohlavia, ktoré uzavreli

manzelstvo/partnerstvo v zahranici, ziskat pravo na pobyt na Slovensku.

Hodnotenie: Ide o nekontroverzni zmenu, ktora neuskodi nikomu a sexualnym
mensinam zlepSi Zivot. Verime, Ze zmena zadkona by prispela k odstraneniu
diskriminacie a posilneniu prav tejto mensiny, a preto navrh odpori¢ame podporit.

10. Navrh skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa
meni zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a
0 zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa meni zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z
prijmov - prvé Citanie

CPT: 252

Pévodnou intenciou zakona 600/2023 Z.z. o pridavku na dieta bolo priniest 200 EUR
na dieta do kazdej rodiny a tym poméct rodinam zasiahnutym pandémiou COVID-19 a
krizou vyvolanou vojnou na Ukrajine. Tychto 200 EUR bolo rozdelenych na dve Casti:
140 EUR ako danovy bonus a 60 EUR formou zvySenia detskych pridavkov. Predmetom
tohto navrhu zmeny zakona je a) zvysit pridavok na dieta tak, aby bol 100 EUR, b)
posunut platnost prechodného ustanovenia.

Dovodom prvej Casti, t.j. zvySenie pridavku na dieta, je fakt, Ze si predkladatelia
uvedomuju, ze nie vSetci rodicia deti dosiahli na danovy bonus 140 EUR v plnej vyske.
Najma najchudobnejsi, nepracujuci, pracujuci na skrateny uvazok, zeny na materskej
alebo rodi¢ia v neuplnych rodinach mali tento danovy bonus krateny alebo nan
nedosiahli vébec. Preto je potrebné zvysit pridavky na dieta, ked’Ze na tieto maju narok

vSetci rodicia.



Druhou zmenou je posunutie platnosti prechodného ustanovenia, kedze terajSia Uprava
danového bonusu plati len do 1.1.2025. Posunutim na jul 2024 sa zabezpeci, ze z nej
budud mat vyhodu vSetci rodi¢ia, a to skor ako v k 1.1.2025.

Hodnotenie: Uprava adresnosti a adekvatnosti vysky detskych pridavkov je vitanou
zmenou. Zlepsi sa tak dosah, ako aj efektivnost vyplacanych finanénych prostriedkov a
to najma pre najviac ohrozené skupiny. Je na skodu veci, Zze predkladajuca skupina
poslancov si tieto nedostatky vSimla a rozhodla zmenit, az ked uz nenesu
zodpovednost za dopady tejto potrebnej zmeny na naklady Statneho rozpoctu.
Opatrenie napriek tomu odporuc¢ame podporit, aj ked si plne uvedomujeme, Ze je to
nerealistické.
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